REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO No. 2018

5 6%

“pOR EL CUAL SE ORDENADLQ A%EQQ‘QURABD?E UNA INVESTIGAGION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR ENRIQUE ANTONIO
FONTALVO MALDONADO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA

N0.850.913
conformidad al articulo 10 de la Ley 388 de 1987 que debe ser tenida en cuenta como de
superior jerarquia por los Municipios y Distritos. :

En efecto la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 en su numeral 12, establece las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Ejercer las sunciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de fos usos del agua, el suelo, e} aire y los demas
recursos naturales renovables, fo cual comprendera el vertimiento, emision 0
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos Y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aireo a los suelos, asi como los vertimientos © gmisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos
naturales renovables 0 impedir U obstaculizar su empleo para otros usos’.

Ademas al respecto, €s menester tener en cuenta lo establecido en el articulo 1 de la Ley
1333 de 2000: “El Estado es el titutar de ia potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autbnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de Jos grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 88 de 1903, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionaies Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentas’.

Del mismo modo, la norma sefialada en procedencia, €n el Paragrafo del Articulo
Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de 1a facultad a prevencion, “En todo caso
las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
deméas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo ¥ control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También la norma en mencién, establece el procedimiento gsancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones 10s Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993,
y sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley ¥ ios
reglamentos.

Por consiguiente y bajo ia égida de las normas descritas en ! presente ¢aso, dado que 1a
Corporacion Autgnoma Regional del Atlantico C.RA., es la competente para ejercer
control ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar Procedimiento Sancionatorio

Ambiental.
CASO CONCRETO

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Ambiental se pronuncié al respecto
a través de Auto No. 0001826 del 15 de Noviembre de 2017, por medio dei cual se dio
inicio a una Indagacion Preliminar y se ordend al Instituto Agustin Codazzi de Ia Teritorial
Afiantico, para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacion  correspondiente, toda la informacion documentada mediante el cual se
identifique al (los) propietario(s) de! predio ubicado en el Municipio de Palmar de Varela —
Atiantico, con Referencia Catastral No. 035200003000000000087000000000. ¢

En consecuencia, la Doctora ADRIANA LEONID RIVERA CANAS quien funge como jefe
Responsable del area de Conservacion (E) del Instituto Geografico Agustin Codazzi de la
Territorial Atiantico mediante oficio No. 1082018EE580-01 _F:1-A:0 y radicado en esta
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Corporacion el dia 1 de Marzo del afc en curso mediante radicado 0001913-2018, nos
informo que los propietarios del predio descrito en precedencia, corresponde a la sefiora
ENRIQUE ANTONIO FONTALVO MALDONADO, identificado con la cedula de
ciudadania No.850.913.

RESOLUCION DEL CASO CONCRETO

2018

Al respecto es menester tener en cuenta que se considera infraccion en materia ambiental
los siguientes: i) toda accion u omisién gue viole las normas previstas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 09 de 1993, la Ley
165 de 1994 y demas normas ambientales. i) incumplimiento de los Actos Administrativos
emanados de la Autcridad Ambiental competente. i) Dario producido al ecosistema 0
recurso hidrico.

£n ese mismo sentido, también hay que aclarar que la funcion de las sanciones
Administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar |a efectividad de los principios ¥ objetivos de la Constitucién, los Tratados
internacionales, la Ley y el Regiamento.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto planteado, es oporiuno sefialar que conciuido el
objeto de la Indagacion Preliminar, establece méritos para iniciar el proceso sancionatorio
con |a finafidad de verificar los hechos u omisiones de infraccion a las normas ambientales
vigentes, tal como o indica el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Bajo este contexio, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un
procedimiento sancionatorio en contra de ENRIQUE ANTONIO FONTALVO
MALDONADO, identificado con la cedula de ciudadania No.850.913, en su gondicién de
propietario del predio y posible respensable de la accion, para verificar ios hechos U
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambieniales, en este caso por la
presunta ocupacion de cauce de la Ciénaga de Palmar de Varela y dentro del Complejo
de Humedales del Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso otorgado por la
Autoridad Ambiental competente, transgrediendo e} articulo 22.3.2.12.1 del Decreto 1076
de 2015,

El presente inicio de Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se encuentra fundamentado
con el informe técnico 1280 del 7 de Noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de! Atlantico C.R.A. Y el oficio
radicado con el No.0001913-2018 del 1 de Marzo de 2018, suscritc por el IGAC.

NORMATIVIDAD APLICABLE
CONSTITUCIONALES.

La Constitucién Nacional establece en cuanto a los Derechos colectives y del ambiente, lo
siguiente:

“.) a:m'cufo 79: todas las personas liene Derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo (...)"

“(,..) articulo 80 de la Constitucién Nacional, ef Estado planificara el manejo y aprovecharmiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién; ademés deberéd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas
sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados (...)"

LEGALES
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En lo que respecta el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cadigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 1°
establece, refiriéndose a que el ambiente es patrimonio comun, lo siguiente:

“(...) tanto el Estado como los particulares deben participar en su preservacion y manejo que
también son de utilidad publica e inferés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utifidad piblica e
interés social en los términos {...)"

Ef articulo 134 de la misma normatividad, establece lo siguiente:

“(...) Corresponde al Estado garantizar la calidad def agua para consumo humano y en general,
para las demds aclividades en que Su uso sea necesario {...)"

Ef artfeulo 102 de fa norma en mencion, seflala:

“(...) quien pretenda construir obras que ocupen ef cauce de una corriente o depdsito de agua,
deberé solicitar autorizacion (...)"

Lo anterior, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion y
destinacién de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de
este recurso para mantenerlo apto para sus fines y usos com plementarios.

A su vez el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidid el Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollc Sostenible, con el
objetc de compiiar las normas ambientales preexistentes, entre los que se encuenira el
Decreto 3930 de 2010, por et cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9° de
1979, ast como el Capitulo il del Titule Vi- parte 1li- Libro li del Decreto- Ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liguidos, norma para el caso sub exanime.

A su vez, el articulo 2.2.3.3.1.4, ibidem, en cuanto al Ordenamiento de! Recurso Hidrico,
expone lo siguiente:

“(...} la autoridad ambiental competente, efectuara el Ordenamiento del Recurso Hidrico con el fin
de realizar la clasificacién de las aguas superficiales, subterrdneas y marinas, fijar en forma
genérica su destinacion los diferentes usos demandados y sus posibitidades de aprovechamiento,
definir objetives de calidad del cuerpo hidrico a corto, mediano y largo plazo, establecer las
normas de Preservacion de calidad del Recurso Hidrico (...}

El articulo 2.2.3.2.12.1 de la misma normatividad, establece refiriéndose a la ccupacion
del cauce de una corriente o depésito de agua que requiere autorizacion, lo siguiente:

“ a construccidn de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente”.

De igual modo, a través de la Ley 99 de 1883, quedaron establecidas las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para su
conservacion, preservacion y recuperacion de tos recursos naturales del espacio publico
a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, estableciendc en el numeral 12 dei
articulo 31 Ias siguientes funciones:

“(...)Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos ifquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aireo a los suelos, asf como /os vertimientos o emisiones que puedan
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causar dafic o poner en peligro el normal desarroflo sostenible de Jos recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos (...)"

Con relacion al ordenamiento del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de
1997 definié que se entiende por espacio plblico y contempla dentro de sus elementos
las fuentes de agua, las areas para la conservacion y preservacion dei paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y en general por todas las zonas existentes ©
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan por consiguiente, zonas para Uso ¢ el disfrute colectivo.

A su vez, el Decreto 1504 de 1998 en su articulo 5° establece, refiriéndose a los
elementos constitutivos del espacio plblico, lo siguiente:

“(...) El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementios
constitutivos y complementarios:

L. Eiementos constitutivos

1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montafias, tales como: Cerros, montarias, colinas, voicanes y nevados.

p. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, conformado

por:

i} Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como:
cuencas, y micro cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas
fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion
ambiental y relacionados con cuerpos de agua tales como mares, playas
marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental.

i) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua
tales como: canales de desagié, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con
cuerpcs de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,

rompealas, escolleras, rondas hidricas de manejo y proteccion ambiental (...)"

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de ta Ley 1333 de 2009 establece: * Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental: El Estado es el titular de |a potestad sancionatoria en
materia ambiental v la_ejerce sin periuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de ia Ley 99 de
1293, los establecimientos pUblicos ambientales a gue se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 v la unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos”. {Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la misma Ley ibidem sefiala: “Facultad a prevencion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la unidad Administrativa Especial del Sistema
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de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarrollo Scostenible, las Unidades Ambientaies Urbanas de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 86 de la Ley 99 de 1003, los establecimientos publicos
ambiertales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, ja Armada Nacional, asi
como los Departamentos, Municipios y Distrites, quedan investidos a prevencién de ia
respectiva autoridad _en materia _sancionatoria ambiental. En_consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para jmponer vy ejecutar las medidas preventivas vy
sancicnatorias _consagradas en esta Ley y que sean aplicables, segin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades. (Lo subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion. "En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambigntat competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del_procedimiento
sancionatorio {...)" (Lo subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Attantico C.R.A. es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo la égida de la Ley 1333 de 2008,

Que e} articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 expresa. INDAGACION PRELIMINAR. Con &l
objeto de establecer si existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental. se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la_ocurrencia de la conducta,
determinar_si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparc de
alquna caysal de_eximentes de responsabilidad, de que trata el artfculo 8 Ley 1333 de

2009, E} término de la indagacion preliminar sera maximo de sels {6) meses y cuiminara
con el archivo definitivo o Aute de apertura de Ja investigacion.

La indagacion prefiminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.” (lo subrayado fuera de
texto).

ARTICULO 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme & lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrative, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los heches u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19: Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos def Coédigo Contencioso Administrativo.

JURISPRUDENCIAL.

Que de conformidad con la sentencia C-585 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles ef paragrafo dei articulo 1° y el paragrafo 1° del articuio 5° de
ja Ley 1333 de 2009, manifestandc que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad”, sino de “cuipa” ¢ "dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
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pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probaterios,

CONSIDERACIONES FINALES

Lo anterior pone de presente, que la infraccidén a la normatividad ambiental supene la
existencia la existencia de un mandato legal que consagre expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona en particular, en relacion con
el uso, manejo y disposicién de los recurse naturales renovables o el medio ambiente, por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o plblica que desobedezca un mandate u omita una orden plasmada en la Ley.

Razén por la cual, las normas que son chjeto de infraccion, son aquellas de alcance
general que se encuentran vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos que se
investigan vy los actos Administrativos proferidos por autoridad competenie que resulten
aplicables al caso, siempre y cuando contemple un mandato legal claro, que esté dirigido
de manera general a todas las personas ¢ un grupo de ellas en particular,

Ahora bien, el Ministeric de Medio Ambiente y Desarrollc Sostenible define una ronda
hidrica o hidraulica como un area de especial importancia ecolégica de dominio publico
inalienable, imprescriptible e inembargable que juegan un papel fundamental desde el
punto de vista ambiental.

De igual modo, la Guia para el Acotamiento de las Rondas Hidricas de los Cuerpos de
Agua, de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 también se
detalla como: “zonas o franjas de terreno aledarias a los cuerpos de agua que tienen
como fin permitir el normat funcionamiento de las dinamicas hidroldgicas, geomorfoldgicas
y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”.

Por consiguiente, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpe de agua gue
actuaimente no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integral
de la Ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la
autorregulacién y manejo de los niveles, en épocas invernales. Aunade a lo anterior, el
ecosistema propio de los humedales representa una especial importancia ecolcgica
respecto de la flora y la fauna de la zona, Es por estc que dichas zonas, en normativa
referente a la ordenacion del territorio, son consideradas como Espacio Pdblico.

Asi las cosas, la actividad realizada en el predio antes referenciado, es una actividad
totalmente reglamentada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condicione y unas
obligaciones, de conformidad con lo establecidc en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015,

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Auténoma Regional def Atlantico C.R.A.
considera procedente ordenar el inicio del Proceso Sancionatoric Ambiental en contra del
sefior ENRIQUE ANTONIO FONTALVO MALDONADO, identificado con la cedula de
ciudadania No.850.913, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales en los términos de la Ley 1333 de 2009.
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un Proceso Sancionatorio Ambiental contra el sefior
ENRIQUE ANTONIO FONTALVO MALDONADOQ, identificado con la cedula de ciudadania
No.850.913, en su condicion de propietaria del predio identificado con el Cédigo Catastral
No.0852000030000000000870G0008000.

SEGUNDO: Con el obieto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn ambiental y recaudar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuacicnes adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. Por consiguiente, requerir a la
Oficina de Instrumentos Pablicos del Municipio de Soledad, para que envie con destino a
esta Corporacion ta Matricula Inmobiliaria del predio identificado con el codigo catastral
No. 0852000030000000060087000000000.

TERCERQ: Hace parte integral del presente Acto Administrativo el Informe Técnico No.
1280 del 7 de Noviembre de 2017 y el oficio radicado No. 0001913-2018 del 1 de Marzo
de 2018, suscrito por el IGAC.

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurse alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo al Procurador Ambiental y Agrario
del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia, de conformidad con [o previsto
en el memorando No.005 del 14 de Marzo de 2013 y conforme al articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

£

14 WA 008
VEOMATE 201

Dado en Barranquilla-Atiantico, a los 2018

NOTIFIQUES, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Iobals

LlLIANA\F\PATA GARRIDO

SUBDIRECTORA DE GESTION ANMBIENTAL

Proyectd: Gerardo de la Cerda- Contratista
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